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المفاتيح:

)IFR-2021-1351( القرار رقم

 )I-2020-14536( الصادر في الدعوى رقم

ربــط ضريبــي –  غرامــة التأخيــر –  إقــرارات ضريبيــة –  غرامــة التأخيــر تفــرض علــى المكلــف 
نتيجــة التأخــر فــي ســداد الضريبــة المســتحقة عليــه –  إلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا.

الملخص: 

ــي  ــط الضريب ــة والجمــارك بشــأن الرب ــزكاة والضريب ــة ال ــرار  هيئ ــاء ق ــة المدعــي إلغ مطالب
لعــام 2018م –  اعتــرض المدعــي أمــام الدائــرة علــى بنديــن، وهمــا: بنــد الربــط التقديــري 
للعــام محــل الخــاف، وبنــد غرامــة التأخيــر–  أســس المدعــي اعتراضــه فيمــا يتعلــق بالبنــد 
الأول علــى أن إجــراء المدعــى عليهــا بالربــط التقديــري يُعــد إجــراء غيــر مبــرر، وفيمــا يتعلــق 
بالبنــد الثانــي علــى أنــه قــدم الإقــرارات الضريبيــة فــي المواعيــد النظاميــة –  أجابــت الهيئــة 
علــى البنــد الأول بــأن المدعــي لــم يقــدم دفاتــر وســجلات نظاميــة تعكــس حقيقــة وواقــع 
نشــاطه، وعلــى البنــد الثانــي بأنــه تــم فــرض غرامــة التأخيــر علــى الفروقــات الضريبيــة غيــر 
المســددة فــي الموعــد النظامــي –  ثبــت للدائــرة أن  إهــدار دفاتــر المدعــي بالكامــل 
ــراء  ــا بإج ــى عليه ــراء المدع ــة إج ــدم صح ــرة ع ــن للدائ ــه، وتبي ــا فــي حق ــراء مجحفً ــر إج يعتب
الربــط التقديــري، وأن غرامــة التأخيــر تفــرض علــى المكلــف نتيجــة التأخــر فــي ســداد الضريبــة 
المســتحقة عليــه –  مــؤدى ذلــك: إلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا –  اعتبــار القــرار نهائيًــا 
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. والمنازعــات الضريبي

المستند:

- بالمرســوم 	 الصــادر  الدخــل  ضريبــة  نظــام  مــن  )77/أ، ب(  )63/ب(،  )58/أ(،  المــادة 
1425/01/15هـــ.  وتاريــخ  )م/1(  رقــم  الملكــي 

- المــادة )3/16/ب(، )3/57(، )1/68( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل الصادر 	
بالقــرار الــوزاري رقــم )1535( وتاريخ 1425/06/11هـ.

ضريبة الدخل

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأربعــاء 1443/01/17هـــ عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ــاض، المنصــوص عليهــا فــي المــادة )67( مــن  ــة الري ــة الدخــل فــي مدين ومنازعــات ضريب
نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ، 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل؛ وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/04/29م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ ...)هويــة مقيــم رقــم ...(، بصفتــه مالــك 
ــي  ــط الضريب ــى الرب ــاري رقــم ...( تقــدم باعتراضــه عل ــاولات )ســجل تج مؤسســة ... للمق
لعــام 2018م الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى 

عليهــا بهــدر ميزانيــات المؤسســة، والمحاســبة طبقــاً للقوائــم الماليــة المدققــة.

عــى عليهــا؛ أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا أن دعــوى  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
المدعــي تنحصــر فــي الاعتــراض علــى إجــراء المدعــى عليهــا فــي إهــدار الحســابات للعــام 
محــل الخــاف، ونظــراً لعــدم قيــام المدعــي مــن تقديــم دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة 
تعكــس حقيقــة وواقــع نشــاطه، إذ لــم يقــدم المدعــي ميــزان المراجعــة للعــام محــل 
ــة  ــم المالي ــن القوائ ــم يقــدم إيضــاح لأســباب الفروقــات فــي المشــتريات بي الخــاف، ول
لعــام 2018م وبيــن المشــتريات فــي إقــرارات القيمــة المضافــة لعــام 2018م، ولــم يرفــق 
شــهادة التأمينــات الاجتماعيــة بالرواتــب والأجــور ومقارنتهــا مــع القوائــم الماليــة وإيضــاح 
أســباب الفروقــات إن وجــدت لــكل ســنة، ولــم يقــدم بيــان بالاستشــارات الهندســية ضمــن 
تكلفــة الايــرادات موضحــاً بهــا الجهــة المســتفيدة ومكانهــا والمبلــغ المدفــوع، ولــم يقدم 
بيــان تفصيلــي للمــواد المشــتراه، ولا بيــان تفصيلــي للرســوم الحكوميــة وتعقيــب للعــام 
محــل الخــاف، عليــه تــم الربــط علــى المدعــي علــى أســاس تقديــري وذلــك بتحديــد صافــي 
ربــح 10% مــن الإيــرادات المصــرح عنهــا اســتناداً إلــى الصلاحيــات الممنوحــة للمدعــى عليهــا 
بموجــب الفقــرة )أ( مــن المــادة )62( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي 
رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، واســتناداً إلــى المــادة )63( مــن النظــام، وحيــث أن 
ــام  ــا قامــت بإهــدار حســاباته للع ــى عليه ــإن المدع ــي، ف ــق المدع ــى عات ــع عل العــبء يق
محــل التظلــم اســتناداً إلــى صلاحيتهــا بعــدم إجــازة المصــروف الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه 
ــة  ــرة )3( مــن المــادة )57( مــن اللائح ــا بموجــب الفق ــة له ــل المدعــي والممنوح مــن قب

التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل، عليــه تطلــب المدعــى عليهــا رفــض الدعــوى.

ــوى،  ــد لنظــر الدع ــن بع ــرة جلســتها ع ــاء 1443/01/17هـــ، عقــدت الدائ ــوم الأربع وفــي ي
حضرهــا/ ... )هويــة وطنيــة رقــم ...(، بصفتــه وكيــاً للمدعــي بموجــب الوكالــة الصــادرة 
برقــم )...( وتاريــخ 1443/01/10هـــ، وحضرهــا/ ... )هويــة وطنيــة رقــم ...(، بصفتــه ممثــاً 
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للمدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، وبســؤال وكيــل المدعــي عــن دعــوى 
موكلــه، أجــاب بأنهــا لا تخــرج عمّــا ورد فــي لائحــة دعــواه المودعــة لــدى الأمانــة العامــة 
للجــان الضريبيــة. وبمواجهــة ممثــل المدعــى عليهــا بذلــك، أجــاب بأنــه يؤكــد علــى مــا 
ــم تقــدم  ــدة ل ــة وعــدم قبــول أي مســتندات جدي ورد فــي لائحــة المدعــى عليهــا الجوابي
للمدعــى عليهــا أثنــاء مرحلــة الفحــص والاعتــراض. وبســؤال الطرفيــن عمّــا إذا كان لديهمــا 

أقــوال أخــرى، أجابــا بالنفــي. لــذا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ عــي يهــدف مــن دعــواه إل مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الضريبــي لعــام 2018م، وحيــث إن هــذا النــزاع 
مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تقــدم بالدعــوى 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــن معــه قب ــة، ومــن ذي صفــة، ممــا يتعي خــال المــدة النظامي

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الضريبــي لعــام 2018م، والمتمثــل فــي بنديــن، 

وبيانهمــا كالآتــي:

أولًا: بند الربط التقديري للعام محل الخلاف:

حيــث يكمــن الخــاف بــأن المدعــي يعتــرض علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل فــي فــرض 
ربــط تقديــري ومطالبتهــا بســداد فروقــات ضريبيــة وغرامــات تأخير مبلغ قــدره )1,583,325( 
ريــال ســعودي، والناتــج عــن رفــض المدعــى عليهــا لحســابات المدعــي واقراراتــه المقدمــة 
لهــا والمحاســبة علــى أســاس تقديــر، كمــا ذكــر المدعــي بــأن اجــراء المدعــى عليهــا بالربــط 
ــة واعتمــاد  ــه بإلغــاء طريقــة المحاســبة التقديري ــرر، ومطالبت ــر مب ــري يعــد اجــراء غي التقدي
المدعــي  بــأن  عليهــا  المدعــى  بينمــا دفعــت  المؤسســة،  لحســابات  المحاســبة طبقــاً 
ــى  ــط عل ــم الرب ــة تعكــس حقيقــة وواقــع نشــاطه، فت ــر وســجلات نظامي ــم يقــدم دفات ل
المدعــي علــى أســاس تقديــري وذلــك بتحديــد صافــي ربــح )10%( مــن الإيــرادات المصــرح 

عنهــا اســتناداً إلــى الصلاحيــات الممنوحــة للمدعــى عليهــا بموجــب النظــام.
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وحــث نصــت الفقــرة )أ( مــن المــادة )58( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم 
الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ -المتعلقــة بالدفاتــر والســجلات- علــى أنــه: 
»علــى المكلــف باســتثناء غيــر المقيــم الــذي لــه منشــأة دائمــة فــي المملكــة. أن يمســك 
الدفاتــر التجاريــة والســجلات المحاســبية الضروريــة باللغــة العربية للتحديــد الدقيق للضريبة 
الواجــب عليــه«، كمــا نصــت الفقــرة )ب( مــن المــادة )63( مــن ذات النظــام -إجــراءات 
مكافحــة التجنــب الضريبــي- علــى أنــه: »للهيئــة الحــق فــي الربــط الضريبــي علــى المكلــف 
بالأســلوب التقديــري وفقــاً للحقائــق والظــروف المرتبطــة بالمكلــف إذا لــم تقــدم إقــراره 
فــي الموعــد النظامــي، أو لــم يحتفــظ بحســابات ودفاتــر وســجلات دقيقــة، أو لــم يتقيــد 
ــرة  ــا نصــت الفق ــره وســجلاته«، كم ــة فــي دفات ــة المطلوب بالشــكل والنمــوذج والطريق
)3/ب( مــن المــادة )16( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالقــرار 
الــوزاري رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ علــى أنــه: »يحــق للمصلحــة مــن أجــل إلــزام 
المكلفيــن بالتقيــد بالمتطلبــات النظاميــة وللحــد مــن حــالات التهــرب الضريبــي، إجــراء 
ربــط تقديــري وفقــاً للحقائــق والظــروف المرتبطــة بالمكلــف فــي الحــالات الآتيــة: ب- 
عــدم مســك حســابات ودفاتــر وســجلات دقيقــة داخــل المملكــة تعكــس حقيقــة وواقــع 
عمليــات المكلــف«، كمــا نصــت  الفقــرة )3( مــن المــادة )57( مــن ذات اللائحــة علــى أنــه: 
»يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف مــن إيــرادات ومصروفــات وأي بيانــات 
أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراراه، يجــوز 
للمصلحــة، إضافــة إلــى تطبيــق أي جــزاءات نظاميــة أخــرى، عــدم إجــازة المصــروف الــذي لا 
يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقــاً لوجهــة نظــر المصلحــة 

فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة للمصلحــة«.

وبنــاءً علــى مــا تقــدم، وحيــث أن احتســاب الوعــاء الضريبــي يتــم بنــاءً علــى إقــرار المدعــي 
المحــدد بالإقــرارات المقدمــة منــه ويلزمــه أن يقــدم مــا يؤيــد تلــك الإقــرارات وتمثــل 
القوائــم الماليــة الخيــار الأســاس المؤيــد لاحتســاب الوعــاء، ولكــي يعتــد بهــا وتكــون 
أساســاً لاحتســاب الوعــاء الضريبــي يقتضــي أن تكــون مكتملــة الأركان مــن حيــث الإعــداد 
والقيــاس والعــرض والإفصــاح، وأن يتــم الاعتمــاد فــي إعدادهــا علــى أحــداث ماليــة 
مؤيــدة بمســتندات ثبوتيــة، كمــا أن حــق المدعــى عليهــا فــي إجــراء الربــط التقديــري 
مقيــد بالشــروط والحــالات التــي يمكــن عنــد تحققهــا يتــم عــدم الأخــذ بحســابات المكلــف 
كأســاس لاحتســاب الوعــاء الضريبــي وإجــراء الربــط التقديــري، والتــي منهــا مــا نصّــت عليــه 
ــي فــي  ــراره الضريب ــف لإق ــم المكل ــة فــي عــدم تقدي المــادة )63( مــن النظــام والمتمثل
موعــده النظامــي، أو إذا لــم يحتفــظ المكلــف بحســابات وســجلات دقيقــة أو لــم يتــم 
التقيــد بالشــكل والنمــوذج والطريقــة المطلوبــة لســجلاته، أو عــدم تمكــن المكلــف 
ــة  ــرة )3( مــن المــادة )16( مــن اللائح ــرار، كمــا أن الفق ــات صحــة معلومــات الإق مــن إثب
ــراء  ــا إج ــي يحــق للمدعــى عليه ــالات الت ــى الح ــة الدخــل نصــت عل ــة لنظــام ضريب التنفيذي

ــري. ــط التقدي الرب

ــا  ــن؛ يتضــح أن المدعــى عليه ــات المقدمــة مــن الطرفي ــى البيان ــرة عل وبعــد اطــاع الدائ
قامــت بطلــب معلومــات ومســتندات لإجــراء الربــط مــن المدعــي بتاريــخ 2019/11/14م 
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وبــدأ توريــد المســتندات المطلوبــة بتاريــخ 2019/12/18م وحيــث أن طلــب المســتندات 
الــوارد مــن المدعــى عليهــا لــم يتضمــن مــدة محــددة، وبعــد الاطــاع علــى المســتندات 
المطلوبــة ومقارنتهــا مــع مــا تــم تقديمــه؛ يتضــح أن المــدة التــي تــم أخذهــا فــي تحضيــر 
المســتندات المطلوبــة تعتبــر منطقيــة، وكان بإمــكان المدعــي تقديــم المســتندات فــي 
مــدة أســرع لكــن وضــح أن ســبب عــدم التقديــم الفــوري للمســتندات المطلوبــة عائــد 
إلــى أن المســؤول الأول عــن التحضيــر فــي إجــازة وهــو مــن الأســباب الــواردة ومحتملــة 
الحــدوث، وعليــه يتضــح أن إهــدار دفاتــر المدعــي بالكامــل يعتبــر إجــراء مجحــف فــي حقــه، 
وأنــه بافتــراض أن المســتندات التــي تــم تقديمهــا مــن قبــل المدعــي كانــت غيــر مكتملــة 
فمــن المفتــرض أن ترفــض المدعــى عليهــا قبــول البنــود التــي لــم تؤيــد مســتندياً وليــس 
إهــدار الدفاتــر كاملــة، حيــث قــدم المدعــي بعــض المســتندات الجوهريــة مثــل )ميــزان 
المراجعــة ومســيرات رواتــب وبعــض المســتندات الأخــرى(، ممــا يــدل علــى وجــود نظــام 
محاســبي قابــل للفحــص والتدقيــق، وعلــى ذلــك تبيــن للدائــرة عــدم صحــة إجــراء المدعــى 
عليهــا بإجــراء الربــط التقديــري؛ لعــدم ثبــوت تحقــق أحــد الحــالات علــى حالــة المدعــي 
المنصــوص عليهــا فــي المــادة )63( مــن النظــام والمــادة )16( مــن اللائحــة، الأمــر الــذي 

يتعيــن معــه لــدى الدائــرة إلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا بإصــدار الربــط التقديــري.

ثانياً: بند غرامة التأخير:

حيــث يكمــن الخــاف بــأن المدعــي يعتــرض علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل فــي فــرض 
غرامــة التأخيــر، وذكــر بأنــه قــدم الإقــرارات الضريبيــة في المواعيــد النظاميــة، بينما دفعت 
المدعــى عليهــا بأنــه تــم فــرض غرامــة التأخيــر علــى الفروقــات الضريبيــة غيــر المســددة فــي 

الموعــد النظامي.

ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم  وحيــث نصــت الفقــرة )أ( مــن المــادة )77( مــن نظــام ضريب
الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ التــي نصــت علــى: »إضافــة إلــى الغرامــات 
الــواردة فــي المــادة السادســة والســبعين مــن هــذا النظــام وفــي الفقــرة )ب( مــن هــذه 
المــادة، علــى المكلــف تســديد غرامــة تأخيــر بواقــع واحــد بالمائــة )1%( مــن الضريبــة غيــر 
المســددة عــن كل ثلاثيــن يــوم تأخيــر، وهــذا يشــمل التأخيــر فــي تســديد الضريبــة المطلوب 
اســتقطاعها والدفعــات المعجلــة، وتحســب مــن تاريــخ اســتحقاق الضريبــة إلــى تاريــخ 
الســداد«، كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )68( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالقــرار الــوزاري رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ علــى أنــه: »تضــاف إلــى 
الغرامــات الــواردة فــي المــادة الســابقة 1% مــن الضريبــة غيــر المســددة عــن كل ثلاثيــن 
يــوم تأخيــر فــي الحــالات الآتيــة: ب- التأخيــر فــي تســديد الضريبــة المســتحقة بموجــب ربــط 

الهيئــة«.

وبنــاءً علــى مــا تقــدم، يتضــح مــن خــال النصــوص النظاميــة أن غرامــة التأخيــر تفــرض علــى 
المكلــف نتيجــة التأخــر فــي ســداد الضريبــة المســتحقة عليــه، وحيــث أن البنــد )أولًا( قــررت 
الدائــرة بشــأنه إلــى إلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا بإصــدار الربــط التقديــري، ممــا يتعيــن معــه 

لــدى الدائــرة إلغــاء غرامــة التأخيــر. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- إلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، في مواجهــة المدعي/ 	
... المتعلــق بالربــط الضريبــي محــل الدعوى.

ــن الموافــق  ــوم الاثني ــرة )ي ــن، وقــد حــددت الدائ ــاً بحــق الطرفي ــرار حضوري صــدر هــذا الق
1443/02/13هـــ( موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
ــاً  ــح نهائي ــث يصب ــخ تســلمه، بحي ــي لتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم النظــام خــال )30( ثلاثي

وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة، فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


